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Propunerea  legislativd  pentru | Initiativa legislativd are ca MMFPSPV Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative,
modificarea si completarea | obiect de reglementare avand in vedere urmatoarele consideratii:

Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

Bp. 229/2016

completarea art. 68 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu
modificdrile  si  completarile
ulterioare, cu un alineat nou,
alin. (3"), in sensul reglementarii
dreptului  persoanelor care
desfasoard in mod legal
activitdti de voluntariat n
domeniul situatiilor de urgenta
de a beneficia de pensie de
invaliditate, in conditiile legii,
daca si-au pierdut total sau cel
putin jumatate din capacitatea
de munca in timpul si din cauza
practicarii acestor activitati.

1. Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de
voluntariat in Roméania este actul normativ care
reglementeazd activitatea de voluntariat pe teritoriul
Romaniei. Dispozitiile art. 4 din Legea nr. 78/2014 stabilesc
faptul ca participarea ca voluntar este ,0 activitate de interes
public, neremunerata si bazaté pe o decizie liber consimtita
a voluntarului”.

De asemenea, art. 15 alin. (2) din Legea nr. 78/2014
prevede ca ,La solicitarea voluntarului, organizatia-gazda
poate incheia contract de asigurare impotriva riscurilor de
accident si de boald sau a altor riscuri ce decurg din natura
activitétii, in functie de complexitatea activitdtii la care
participd acesta”.

in cazul serviciilor voluntare pentru situatii de urgents, sediul
materiei il reprezintd Ordonanta Guvernului nr. 88/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru situatii de urgenta, cu modificarile
si completarile ulterioare, care, la art. 1 alin. (4), prevede ca
LServiciile de urgentd voluntare se constituie ca servicii
publice descentralizate in subordinea consiliilor locale ale
municipiilor, oraselor si comunelor”. Complementar, Legea
nr. 481/2004 privind protectia civild, republicata, cu
modificarile ulterioare, prevede la art. 17 urméatoarele:
,Cetdtenii au dreptul sd incheie contracte de voluntariat
pentru incadrarea in servicile de urgentd voluntare cu
reprezentantii autoritdtilor administratiei publice locale.
Statutul personalului voluntar din serviciile de urgenta
voluntare se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Administratiei si Internelor”.

Astfel, conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Hotaréarea
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Guvernului  nr.1579/2005 pentru aprobarea Statutului
personalului voluntar din serviciile de urgentd voluntare, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,prin voluntariat se
intelege activitatea de interes public desfasurata benevol de
persoane fizice in serviciile publice de urgenta voluntare, in
cadrul unor raporturi juridice, altele decét raportul juridic de
munca”.

Avand in vedere faptul cd activitatea de voluntariat in
serviciile publice de urgentd este o activitate benevola,
desfasuratda in cadrul unor raporturi juridice, altele decat
raportul juridic de munca, pierderea capacitatii de munca in
timpul sau din cauza desfasurarii acesteia nu poate fi
asimilatd accidentului de munca sau bolii profesionale, in
vederea acordarii pensiei de invaliditate.

Totodata, potrivit art. 7 lit. d) din Hotararea Guvernului nr.
1679/2005, asigurarea, de catre beneficiarul voluntariatului,
in conditiile legii, impotriva riscurilor de accident si de boala
ce decurg din natura activitdti, cu plata primelor de
asigurare de catre beneficiarul voluntariatului este
obligatorie, in lipsa asigurarii sau in cazul neplatii primelor
de asigurare, costul prestatilor medicale urmand sa se
suporte integral de catre beneficiarul voluntariatului.

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncéa
si boli profesionale, republicata, raporturile de asigurare se
stabilesc intre beneficiarul voluntariatului si asigurator, iar
dreptul la prestatii si servicii de asigurare pentru accidente si
boli ce decurg din natura activitatii de voluntariat se naste de
la data stabilirii raporturilor de asigurare.

2. Potrivit dispozitilor art. 73 din Legea nr. 263/2010, asa
cum au fost modificate prin Legea nr. 37/2013 pentru
modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, aplicabile incepand cu data de 01.04.2013,
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persocanele care si-au pierdut capacitatea de muncd din
cauza unor boli obisnuite sau a unor accidente care nu au
legatura cu munca beneficiazd de pensie de invaliditate,
daca au realizat, in conditiile legii, stagiu de cotizare.Asffel,
in prezent, orice persoand care, indiferent de varsta, a
realizat cateva luni sau zile de stagiu de cotizare, poate
beneficia de pensie de invaliditate.

Luand in considerare cele de mai sus, rezultd ca personalul
angrenat in activitdti de voluntariat poate beneficia de
pensie de invaliditate daca a realizat stagiu de cotizare in
sistemul public de pensii, indiferent de marimea acestuia. in
caz contrar, acordarea pensiei de invaliditate unor categorii
de persoane care nu sunt asigurate ale sistemului public de
pensii ar echivala cu largirea sferei beneficiarilor de prestatii
sociale suportate din bugetul asigurarilor sociale de stat, cu
incalcarea principiului contributivitati, conform caruia
fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de
asigurari sociale platite.

3. Precizam ca era necesard indicarea surselor din care
urmeaza a se asigura de catre stat plata sumelor generate
de aplicarea solutiilor propuse, asa cum prevede art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit caruia
.Nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare”.

Totodata, era necesar sa fie respectate prevederile art. 15
alin. (1) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, potrivit
carora: ,(1) In cazul propunerilor de introducere a unor
masuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage |
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PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI

majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia s&
prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara”.
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